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INFORME JUSTIFICATIVO DE LA PROPUESTA DE ORDENANZA REGULADORA DE 
OPERATIVAS DE BUQUE QUE PUEDAN AFECTAR A LA CALIDAD DE LAS AGUAS 
PORTUARIAS Y A LA CALIDAD DEL AIRE DEL PUERTO DE BARCELONA 

 

1.- OBJETO. 

Es objeto del presente informe el plantear y justificar la propuesta de "Ordenanza 
reguladora de operativas de buque que puedan afectar a la calidad de las aguas 
portuarias y a la calidad del aire del puerto de Barcelona" redactada por los servicios 
técnicos de la Subdirección General de Planificación y Explotación Portuaria. 

 

2.- ANTECEDENTES. 

Corresponden a las Autoridades Portuarias, en virtud de lo establecido en el artículo 
25 del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante 
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre (TRLPEMM), las 
competencias relativas, entre otras, a la ordenación de la zona de servicio del puerto 
y de los usos portuarios, la gestión del dominio público portuario, así como la 
ordenación y coordinación del tráfico portuario, tanto marítimo como terrestre. 

Por otra parte, el artículo 26.1 de la citada norma establece como función propia de 
las Autoridades Portuarias en el ejercicio de sus competencias, la de gestionar, 
autorizar y controlar las operaciones y actividades que requieran su autorización o 
concesión, 

A su vez, el artículo 62.1 del Real Decreto Legislativo 2/2011 dispone que “se prohíben 
los vertidos o emisiones contaminantes, ya sean sólidos, líquidos o gaseosos, en el 
dominio público portuario, procedentes de buques o de medios flotantes de cualquier 
tipo”. Establece además el apartado tercero del referido artículo, que “las Autoridades 
Portuarias serán los organismos competentes en la prevención y control de las 
emergencias por contaminación en la zona de servicio de los puertos que gestionen, 
así como de la limpieza y control de las contaminaciones que se produzcan”. 

A estos efectos, de los artículos 26.1.j) y 266.4.g) del TRLPEMM, puede desprenderse 
que corresponde a la Autoridad Portuaria la lucha contra la contaminación en la zona 
de servicio portuario, sin perjuicio de las competencias propias de otras 
Administraciones u organismos públicos. 

En el ejercicio de la citada colaboración y con arreglo al apartado e) del artículo 263 

del TRLPEMM, así como en virtud del artículo 98 de la Ley 14/2014 de Navegación 
Marítima, la Capitanía Marítima podrá ejecutar las inspecciones y controles técnicos, 

radioeléctricos, de seguridad y de prevención de la contaminación de todos los buques 
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civiles españoles y de los extranjeros en los casos autorizados por los Acuerdos 

Internacionales. 

Dentro de estos Acuerdos, cabe señalar que el principal instrumento de la 

Organización Marítima Internacional (OMI) para la prevención de la contaminación 

procedente de los buques es el llamado Convenio MARPOL, en adelante el Convenio, 

que a través de sus seis Anexos establece las siguientes reglas:  

• Anexo I – Reglas para prevenir la contaminación por hidrocarburos 

• Anexo II – Reglas para prevenir la contaminación por sustancias nocivas 

líquidas transportadas a granel 

• Anexo III – Reglas para prevenir la contaminación por sustancias perjudiciales 

transportadas por mar en bultos 

• Anexo IV – Reglas para prevenir la contaminación por las aguas sucias de los 

buques 

• Anexo V – Reglas para prevenir la contaminación por las basuras de los buques 

• Anexo VI – Reglas para prevenir la contaminación atmosférica ocasionada por 

los buques 

De este modo, los citados Anexos recogen las reglas mínimas que todos los buques 

deben cumplir en el ámbito de la prevención de la contaminación, siendo la 

Administración Marítima y sus Capitanías Marítimas quienes supervisan, controlan y 

vigilan el cumplimiento del Convenio. 

Por lo que a la contaminación atmosférica se refiere, corresponde a la Autoridad 
Portuaria el deber de cooperación con las administraciones autonómicas y locales para 
la implementación de las medidas de mejora de la calidad del aire (artículo 25.8 del 
Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire). 

Por otra parte, corresponde al Reglamento de Explotación y Policía a aprobar por el 
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible de España y a las Ordenanzas que 
aprueben las Autoridades Portuaria regular el funcionamiento de los diferentes 
servicios y operaciones portuaria, entre las que se encuentran la que es objeto de la 
presente Ordenanza a fin de determinar que las operaciones que aquí se describan se 
llevan a cabo de forma correcta desde un punto de vista medio ambiental y que éste 
quede salvaguardado. 

En este sentido, en el seno del Comité Técnico Marítimo celebrado en fecha 17 de 
noviembre de 2022 se tomó la decisión de limitar el uso del lavado de gases de los 
buques en el modo “abierto” por los perjuicios que dicha operativa de buques tiene 
sobre la calidad del medio marino portuario, tanto de las aguas como de los 
sedimentos.  

En ese mismo Comité Técnico Marino también se expuso la problemática ambiental y 
de imagen que producían las columnas de humos negros procedentes de buques, 
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principalmente de ferrys, ante los usuarios y ciudadanía. La Capitanía Marítima de 
Barcelona señaló una posible regulación y limitación de esas emisiones basándose en 
normativas internacionales y el uso de una escala de grises llamada ESCALA DE 
RINGELMAN.  

Otra normativa interna de la Autoridad Portuaria de Barcelona que está siendo 
utilizada es el Procedimiento regulador para la solicitud y autorización a los buques 
en el puerto de Barcelona para la realización de trabajos menores de pintura de la 
estructura exterior del buque, limpieza del casco y otras operaciones de 
conservación y mantenimiento rutinarias del buque a flote, aprobado y firmado por 
el Director General el 22 de septiembre de 2011. A criterio del Dep. de Operaciones 
Marítimas este Procedimiento, actualizado a los criterios actuales de protección del 
medio marino, debía incluirse en la misma ordenanza portuaria que regulara el uso 
de los lavados de gases en modo abierto y la emisión de humos negros procedentes 
de buques.  

También son ya de aplicación las medidas incluidas en el Pla de Millora de la Qualitat 
de l’aire de la Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climatic (DGQACC) de 
la Generalitat de Catalunya y que afectan a los buques atracados en el Puerto de 
Barcelona para dotarlas de mayor efectividad.   

 

3.- EXPOSICIÓN DE MOTIVOS. 

La redacción y aplicación de "Ordenanzas” actualmente vigentes en el puerto de 
Barcelona han demostrado que se trata de una herramienta adecuada y eficaz para el 
control de las actividades portuarias, como por ejemplo las relativas a la regulación 
del tráfico marítimo-portuario.  

Con este objetivo, y fruto de las decisiones tomadas en el Comité Técnico Marítimo 
de 17 de noviembre de 2022, en adicción a otras normativas e instrucciones que 
actualmente están siendo aplicadas, se ha visto la necesidad de aglutinar en una 
misma normativa portuaria la regulación de operativas con la finalidad reducir el 
impacto medioambiental de la operativa de los buques durante su estancia en puerto 
y zonas de fondeo, tal y como ésta queda delimitada en la Delimitación de Espacios y 
Usos Portuarios del Puerto de Barcelona, así como unificar los procedimientos para la 
notificación y, en su caso, autorización por parte de la Autoridad Portuaria de 
Barcelona.  

En cuanto a la justificación de la necesidad de la presente ordenanza, existen ya 
actualmente varios casos en el puerto de Barcelona de emisiones aéreas y descargas 
en el medio marino procedentes de buques que ponen de manifiesto la necesidad de 
regular los usos, actividades y operativas causantes de estas disfunciones para reducir 
o eliminar las afectaciones tanto a las masas de agua portuaria como en la calidad del 
aire, y establecer así un marco normativo sobre dichas cuestiones, que redunde en la 
seguridad jurídica y transparencia y dote a su vez a la Autoridad Portuaria de los 



C
ód

ig
o 

se
gu

ro
 d

e 
V

er
ifi

ca
ci

ón
 : 

G
E

N
-d

dd
3-

e2
bd

-3
33

c-
3c

de
-6

5a
a-

9a
cb

-3
83

0-
47

b7
 | 

P
ue

de
 v

er
ifi

ca
r 

la
 in

te
gr

id
ad

 d
e 

es
te

 d
oc

um
en

to
 e

n 
la

 s
ig

ui
en

te
 d

ire
cc

ió
n 

: h
ttp

s:
//s

ed
e.

ad
m

in
is

tr
ac

io
n.

go
b.

es
/p

ag
S

ed
eF

ro
nt

/s
er

vi
ci

os
/c

on
su

lt.
..

CSV : GEN-ddd3-e2bd-333c-3cde-65aa-9acb-3830-47b7

DIRECCIÓN DE VALIDACIÓN : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

FIRMANTE(1) : ALEX GARCIA FORMATJE | FECHA : 08/03/2024 23:51 | Sin acción específica | Sello de Tiempo: 08/03/2024 23:51

 

 

4 

mecanismos necesarios para dar cumplimiento a sus funciones de control y lucha 
contra la contaminación del medio marino. 

El objetivo que persigue esta Ordenanza es regular las descargas o vertidos en aguas 
portuarias ocasionados por los buques durante sus escalas en el puerto de Barcelona, 
así como evitar determinadas emisiones aéreas, al entender que no deben de 
producirse. 

A este respecto las principales operativas que llevan a cabo los buques durante sus 
escalas en puerto y que pueden repercutir negativamente en la calidad de las aguas 
portuarias y/o aumentar el nivel de emisiones a la atmósfera pueden agruparse en:  

Con respecto a la descargas o vertidos que pueden afectar a la calidad de las aguas 
portuarias: 

• La descarga de agua de lastre, en tanto que puede ser un vector de 

introducción de especies exóticas o alóctonas. Esta operativa se encuentra 

regulada mediante el Convenio internacional para el control y la gestión del 

agua de lastre y los sedimentos de los buques, 2004. 

• La descarga de aguas residuales tratadas o sin tratar, por los posibles aportes 

de contaminantes y bacterias fecales, además de la modificación de la calidad 

físico-química del agua de mar. Esta operativa se encuentra regulada por el 
Anexo IV – Reglas para prevenir la contaminación por las aguas sucias de los 

buques – Convenio MARPOL. 

• La descarga del efluente generado por la limpieza de tanques de carga de los 

buques, regulado actualmente por el Convenio MARPOL a través del Anexo I 

– Reglas para prevenir la contaminación por hidrocarburos y del Anexo II – 

Reglas para prevenir la contaminación por sustancias nocivas líquidas 
transportadas a granel.  

• Residuos procedentes de la limpieza de bodegas de carga de los buques, 

regulado por el Convenio MARPOL a través del Anexo V – Reglas para prevenir 
la contaminación por las basuras de los buques. 

• La descarga de aguas residuales procedentes de los sistemas de limpieza de 

los gases de escape de los motores de combustión interna y calderas instalados 
a bordo de los buques se denominan Exhaust Gas Cleaning Systems EGCS o 

‘scrubbers’. Los sistemas que operan de ‘ciclo abierto’ se caracterizan por 

descargar directa y continuamente, sin pasos intermedios, el agua resultante 

recogida, una vez que ésta, finamente pulverizada, ya ha arrastrado los 
productos de los gases de escape. Sin embargo, los sistemas de ‘ciclo cerrado’ 

no descargan ni continua ni directamente el agua residual resultante, ya que, 

si no están equipados con un tanque de retención de aguas residuales, 

efectúan también descargas al exterior de forma periódica. Las descargas de 
aguas residuales de los sistemas de limpieza de los gases de escape de los 

buques requieren ser limitadas por las alteraciones fisicoquímicas de las aguas 

y aportación de contaminantes, así como el impacto causado sobre los 
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parámetros regulados por la Resolución MEPC.340(77) “Directrices de 2021 

para los sistemas de limpieza de los gases de escape”. 

• Limpieza de casco de la obra viva de buques por ser vector de introducción de 

especies alóctonas o exóticas, aportes de materia orgánica y contaminantes. 

• Trabajos menores de pintura de la estructura exterior del buque y limpieza de 

casco de la obra muerta de buques (instrucción en vigor aprobada por la 
Dirección General el 22 de septiembre de 2011). 

 

Con respecto a las emisiones aéreas en zona de servicio del puerto en la operativa de 
buques: 

• La emisión de humos negros a la atmósfera durante la maniobra, el atraque y 

la estancia del buque.  

 

La ordenanza propuesta se compone de 14 artículos y una Disposición Final Primera 
y se divide en los siguientes 2 capítulos: 

a) Capítulo I, relativo a la Disposiciones Generales, de la ordenanza, con el objeto 
de definir principalmente su objeto y ámbito de aplicación 

b) Capítulo II, relativo a las Disposiciones específicas objeto de regulación por la 
ordenanza portuaria, en las que se describen las distintas operativas de buque 
susceptibles de incidir en la calidad de las aguas portuarias y la calidad del aire 
del puerto de Barcelona, así como el régimen sancionador propuesto en caso 
de incumplimiento de las previsiones contenidas en la Ordenanza, además de 
la Disposición Final donde se indica la entrada en vigor de la Ordenanza 
Portuaria. 

 

La ordenanza incluye además los siguientes anexos: 

• Anexo I, relativo a los Criterios para la aprobación de operativas de buque en 

aguas del puerto de Barcelona. 

• Anexo II relativo al Uso de la escala de RINGELMANN para estimar la 

opacidad de los humos procedentes de la chimenea de buque. 

• Anexo III relativo a los Procedimientos para la aprobación de operativas de 

buque en aguas del puerto de Barcelona y al Modelo de solicitud de 

autorización para reparaciones/operaciones de buques. 
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5.- CONCLUSIONES. 

Por todo lo expuesto anteriormente, esta Subdirección General de Explotación y 
Planificación Portuaria solicita que se inicie el procedimiento de tramitación necesario 
para: 

PRIMERO. Que se APRUEBE el texto de la "Ordenanza reguladora de operativas de 
buque que puedan afectar a la calidad de las aguas portuarias y a la calidad del aire 
del puerto de Barcelona", que se adjunta anexo. 

 

 

Viernes 8 de marzo de 2024 

Firmado electrónicamente 

Àlex Garcia Formatjé 

Subdirector General de Explotación y Planificación Portuaria 
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